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Matthew G. Hannah
und Caroline Kramer

Volk, Nation und
Gesellschaft

9  Demographie und Bevélkerung
9.1 Grundbegriffe und ihre Geschichte

,2Deutschland wird alter“ - diesen Satz liest und hort man immer wie-
der dort, wo es um die Bevolkerungsentwicklung in Deutschland
geht. Die Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 8. Februar 2010 titelte
sogar: , Frankreich altert, Deutschland vergreist“. Aber wie kommt es,
dass ein Land ebenso wie eine lebende Person altern oder vergreisen
kann? Und woher weif3 man, dass dies der Fall ist? Diese Fragen ver-
weisen zum einen auf den Begriff Bevolkerung und zum anderen auf
die Demographie als moderne Wissenschaft.

9.1.1 Bevdlkerung

Die Bezeichnung Bevélkerung hat eine lange Geschichte, die durch
die Verwandtschaft mit den Begriffen Volk, Nation und Gesellschaft
geprégt ist (Anderson 2005; Foucault 2004; Poovey 1995). Wahrend
alle vier Begriffe auf eine Gruppe von Menschen verweisen, unter-
scheiden sie sich hinsichtlich des gedanklichen Prinzips, das die
Gruppe jeweils zusammenhilt: So wird einem ,,Volk“ unterstellt, dass
es alle zur Gruppe gehorenden Individuen durch gemeinsame Kultur-
elemente (z. B. Sprache, Religion und Traditionen) und historische
Erfahrungen vereint. Der Ausdruck ,Nation“ bezeichnet hingegen
eine Gruppe, die sich vor allem als politische Einheit versteht (obwohl
auch die Nation oft einen ethnisch-kulturellen Beigeschmack hat).
Das Wort ,,Gesellschaft“ bezeichnet die Mitglieder eines sozialen Sys-
tems, das weit iiber den Mal3stab der Familie und der lokalen Gemein-
schaft hinaus durch relativ stabile Normen und Regeln der Interaktion
sowie eine alltigliche 6konomische Ordnung gekennzeichnet ist.

Das Prinzip, das die Klammer fiir eine ,Bevolkerung” liefert, ist
wiederum ein anderes. Das Wort ,,bevolkern“ verweist bereits darauf,
denn was als bevolkert verstanden wird, ist ein definiertes geographi-
sches Territorium. Die Gruppe aller sich in einem Territorium befindli-
chen Personen mag als ethnisches ,,Volk*, als politische ,Nation“ oder
als organisierte ,Gesellschaft“ verstanden werden - in jedem Fall
kann sie aufgrund ihres blofsen Daseins als Bevolkerung bezeichnet
werden. Die Frage, ob dies in einem gegebenen Fall geschieht oder
nicht, leitet tiber zu einer zweiten wichtigen Eigenschaft des Bevolke-
rungsbegriffs: Das Ausweisen einer Gruppe als ,,Bevolkerung“ dient -
ebenso wie die darauf folgenden Operationen der Registrierung oder
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Beobachtung, wie insbesondere das Zahlen - iiblicherweise einem
praktischen Zweck. Existenz, Grof3e und Charakteristika einer Bevol-
kerung sind in der Regel nur von Interesse, sofern sie hinsichtlich der
kulturellen, ethnischen, politischen, sozialen oder 6konomischen
Welt etwas potenziell Niitzliches oder Relevantes auszusagen vermo-
gen. Dies kann anhand des oben genannten Beispiels verdeutlicht
werden: Die Feststellung, dass ,,Deutschland (das heif3t die Bevolke-
rung, die innerhalb der Grenzen von Deutschland wohnt) altert®, ist
hauptséachlich von Interesse, weil damit sozio6konomische und politi-
sche Auswirkungen verbunden sind. Je grof3er der Anteil von Rentne-
rinnen und Rentnern in einer Bevolkerung, desto kleiner ist der Pro-
zentsatz derjenigen, deren Arbeitsleistung und Einkommen das wirt-
schaftliche Wachstum aufrechterhalten und deren Steuergelder den
Staatshaushalt finanzieren miissen.

Eine dritte Eigenschaft des Begriffs Bevolkerung — zumindest in
dem Sinn, wie er heutzutage verwendet wird - ist ein Anspruch auf
Vollstéandigkeit. Anders als die Bezeichnungen Volk oder Nation, die
manchmal unter Ausschluss von bestimmten Minderheiten verstan-
den werden, schlieBt der Ausdruck Bevolkerung alle Menschen ein,
die ein Territorium bewohnen - auch wenn dies nicht immer so war,
wie unten weiter ausgefithrt wird.

9.1.2 Das statistische Instrument der Volkszihlung

Im Rahmen der Volkszdhlung, die auch als Zensus bezeichnet wird,
werden statistische Bevolkerungsdaten erfasst. Diese Zahlungen kon-
nen dadurch erfolgen, dass Personen vom Staat beauftragt werden, in
jeder Siedlung jeden Haushalt aufzusuchen und die dort wohnhaften
Personen zu zdhlen und meist zu bestimmten soziodemographischen
Merkmalen zu befragen. In der jlingeren Zeit werden in verschiede-
nen europdischen Lindern die vorhandenen Register der Einwohner-
meldedmter und anderer Einrichtungen (in Deutschland z. B. Bundes-
agentur fiir Arbeit) als Grundlage genutzt und nur wenige Personen
direkt gezahlt und befragt (Grohmann 2009).

Seit der Antike werden Menschen gezéhlt. Wie im neuen Testa-
ment {iberliefert ist, ordnete Konig Herodes eine Volkszdhlung an.
Auch im 21. Jahrhundert spielen Volkszdhlungen noch eine wichtige
Rolle. Sie liefern vor allem Informationen dariiber, wie viele Indivi-
duen in einem Territorium leben. Diese Individuen werden jedoch
nicht nur als allgemeine Personen erfasst, sondern auch als ,,qualifi-
zierte“ Tréger bestimmter politisch, soziodkonomisch oder kulturell
relevanter Merkmale. Je nachdem, was als relevant gilt, werden die
einer Bevolkerung zugehorigen Menschen anhand einer bestimmten
Liste von Merkmalen gezéhlt oder befragt; diese korrespondiert stets
mit dem spezifischen historischen und geographischen Kontext. Das
fithrt dazu, dass auch ,die Bevolkerung® stets in einem spezifischen
Sinn erfasst wird (Anderson 1988; Levitan 2011).

Existenz, Gr6f3e und
Charakteristika einer
Bevdlkerung

Individuen als Trager
politisch, sozio6ko-
nomisch oder kulturell
relevanter Merkmale
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Geschichte der
modernen Bevdlke-
rungsstatistik

17.und 18. Jahrhundert

Schon sehr lange ist es {iblich, im Rahmen von Volkszdhlungen die
Anzahl der fiir das Militar tauglichen Manner festzustellen - und zwar
entweder als Bestandteil der Kriegsvorbereitung oder (wie in der
romischen Antike), um die Kontrolle {iber ein grof3eres Territorium
aufrechtzuerhalten. Daher wurden oft nur Ménner erfasst, wiahrend
Frauen, Kinder und &ltere Menschen buchstéblich ,nicht zdhlten“.
Ebenfalls schon lange dienen Volkszéhlungen dazu, die Einnahme
von Steuern zu ermdglichen. Fiir diesen Zweck benétigt der Staat
unter anderem Angaben iiber Besitzverhiltnisse. Diese historischen
Beispiele verweisen darauf, dass es vor allem Staaten sind, die Volks-
zdhlungen durchfiihren, um Wissen iiber die Bevolkerung zu sam-
meln. In diesem Sinne verweist auch der bereits im 18. Jahrhundert
gebréuchliche Begriff der Statistik auf die fithrende Rolle von Staaten
bei der systematischen Durchfiihrung numerischer Erhebungen und
der Auswertung der gesammelten Daten (Desrosiéres 2005; Porter
1986).

Seit dem Ende der Antike entwickelte sich der Stand des statisti-
schen Wissens iiber die Bevolkerung nur sehr langsam. Bis ins 18. und
teilweise ins 19. Jahrhundert hinein waren die von staatlicher Seite
gesammelten Informationen sowie die Art und Weise ihrer Erfassung
nicht immer zuverlassig; die Erhebungen wurden mehr sporadisch als
regelmif3ig durchgefiihrt, und es wurden meist nur wenige Merkmale
dokumentiert (z. B. die Anzahl der Menschen, ihr Geschlecht, das
Alter und gegebenenfalls ihre Besitzverhaltnisse). Dies ist auf zwei
Faktoren zuriickzufiihren: Zum einen waren die modernen statisti-
schen Verfahren und Theorien, anhand derer grofle Datenmengen
sehr detailliert und aufschlussreich erforscht werden kénnen (Proba-
bilitdtstheorie, Distributionsanalyse, Korrelationsanalyse, Stichpro-
benverfahren usw.), noch nicht entwickelt bzw. systematisiert. Zum
anderen wurden Bevolkerungsstatistiken noch nicht als allgemein
verbreitetes, flexibles und niitzliches Regierungswerkzeug anerkannt.
Es ist kein Zufall, dass sich dies im Laufe des 19. Jahrhunderts allmé&h-
lich dnderte: Gerade weil Staaten in dieser Zeit neue Machttechniken
hervorbrachten und in Verbindung damit neue Verantwortung iiber-
nahmen, wurde in diesem Zusammenhang auch die Entwicklung von
Methoden zur statistischen Analyse vorangetrieben (Hannah 2000;
Desrosiéres 2005).

Die Geschichte der modernen Bevolkerungsstatistik ist ebenso
interessant wie zweifelhaft. Wie der franzosische Philosoph Michel
Foucault (2004) aus einer machtkritischen Perspektive festhalt, las-
sen sich die ersten Impulse fiir eine detaillierte und systematische
Registrierung der Bevolkerung auf die sogenannte ,merkantilistische
Phase“ des Kapitalismus zuriickfithren. Im 17. und 18. Jahrhundert
fiihrte die rasante Ausbreitung des Handels zwischen den européi-
schen Staaten dazu, dass die absolutistischen Herrscher Europas
begannen, moglichst giinstige Handelsbilanzen anzustreben. In die-
ser Zeit war es {iblich, die nationale Bevolkerung als 6konomische
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Ressource zu betrachten, die ein Uberangebot von Lebensmitteln pro-
duzieren sollte, damit dieses fiir den Export genutzt werden konnte
(Foucault 2004, 134-173).

Das staatliche Verlangen, mehr Wissen iiber Bevolkerungen anzu-
sammeln, wuchs in den Jahrzehnten des spéten 18. und frithen 19.
Jahrhunderts, als der europdische (und zunehmend auch der nord-
amerikanische) Kapitalismus allmé&hlich in die Phase der Industriali-
sierung iiberging. Zum einen bendtigte man exakte Informationen
iiber die vorhandene Arbeitskraft (d. h. Anzahl, geographische Vertei-
lung, Mobilitdt und ,, Tauglichkeit“ der arbeitsfahigen Bevolkerung),
um die Entwicklungsméglichkeiten der nationalen Industrie richtig
einschétzen zu kénnen. Zum anderen wurden die problematischen
Begleiterscheinungen der Industrialisierung immer deutlicher sicht-
bar: Trotz des beispiellosen 6konomischen Wachstums waren weite
Teile der Bevolkerung von bitterer Armut betroffen; gleichzeitig stell-
ten die Infektionskrankheiten Tuberkulose und Cholera, die sich in
den schnell wachsenden Industriestéddten sehr leicht ausbreiten konn-
ten, neue Gefahren fiir die 6ffentliche Gesundheit dar.

9.1.3 Wohlfahrt und Biomacht

Im 19. Jahrhundert vollzog sich im Kontext der oben skizzierten Ent-
wicklungen eine historische Verschiebung in der Bedeutung von Poli-
tik. So bestand die Form der politischen Macht seit der Vormoderne
im Modell der Souveréanitit, dessen wichtigstes Ziel die Machterhal-
tung darstellte. Wahrend der Phase der Industrialisierung sahen sich
die Regierungen in Europa und Nordamerika jedoch zunehmend mit
Herausforderungen konfrontiert, die allenfalls indirekt die Machter-
haltung und vor allem die Wohlfahrt der Bevolkerung betrafen. Daher
setzte sich allmé&hlich ein Komplex an Regierungsaktivitdten durch,
die Michel Foucault (2004, 105f.) als Biomacht bezeichnet. Mit die-
sem Begriff verweist er darauf, dass das Hauptziel des Regierens
fortan nicht mehr in der direkten Sicherung von Herrschaft bestand,
sondern in der Bereitstellung guter Lebensbedingungen fiir die Bevol-
kerung, die wiederum ein gesundes und produktives Leben fiihren
sowie fiir moglichst gesunden und zahlreichen Nachwuchs sorgen
sollte. Dieser neue Schwerpunkt staatlichen Handelns hatte zur Folge,
dass der Befindlichkeit und Wohlfahrt von Frauen als tatséchliche
oder potenzielle Miitter ein besonderes Interesse entgegengebracht
wurde (Donzelot 1980). Dariiber hinaus begannen Regierungen, sich
zum Beispiel mit Erndhrungspolitik, Wasserqualitdt und Transport-
netzen zu befassen, anstatt — wie bisher - ihre Hauptaufgaben ledig-
lich in der Verfolgung und Bestrafung von Kriminellen zu sehen (Fou-
cault 1977a).

Es mag zunichst etwas seltsam klingen, wenn staatliche Aktivita-
ten der oben beschriebenen Art als Biomacht bezeichnet und mit der
Ausiibung von ,,Macht“ in Verbindung gebracht werden, denn es han-

spdtes 18. und friihes
19. Jahrhundert

Bereitstellung guter
Lebensbedingungen fiir
die Bevolkerung
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Eingriffe in die
Lebensweise

moderne statistische
Verfahren

delt sich dabei um gemeinhin als gut und positiv angesehene Errun-
genschaften. Aber auch wenn damit ein ,,guter” Zweck verfolgt wird,
so gehen mit der Biomacht doch Eingriffe in die Lebensweise einher,
die auf der Ebene des Einzelnen oft unerwiinscht oder zumindest las-
tig sind. Dass diese Eingriffe auch in unserer Zeit beobachtet werden
konnen, verdeutlichen Anordnungen, Regulierungen oder Anreize
und MaBnahmen aller Art, wie zum Beispiel Gesundheitsinspektio-
nen, wohnungsamtliche Anordnungen zur Mindestwohnungsflache
pro Kopf, Rauchverbote in Kneipen sowie Versicherungsvergiinsti-
gungen fiir Nichtraucher. Wie unten weiter ausgefiihrt wird, konnen
derartige Interventionen im Extremfall sogar lebensbedrohlich sein.
Dariiber hinaus zielen biopolitische Eingriffe haufig auf eine Normie-
rung der Lebensfithrung des Einzelnen ab, die sich am Modell eines
»,gesunden“ bzw. ,verantwortlichen® Lebens orientiert. Zum Beispiel
kann ein Rauchverbot in Gebduden die Wahrscheinlichkeit erhéhen,
dass Raucher/innen die ,freie“ Entscheidung treffen, das Rauchen
aufzugeben. Dieses Beispiel verdeutlicht, dass Biomacht nicht nur
vom Staat ausgeiibt wird: Versicherungen und andere Organisationen
konnen sich ebenfalls an der biopolitischen Regulierung des Lebens
beteiligen.

Biomacht

Die Biomacht bezeichnet einen Komplex von Rationalitdten und
Techniken zur Sicherung und Kultivierung der Wohlfahrt der
Bevolkerung bzw. einzelner Menschen. Unterstiitzt wird diese
Form der Macht durch detailliertes Wissen iiber die Bevolkerung
bzw. Individuen. Auf der Grundlage dieses Wissens werden viel-
faltige, teils subtile Regulierungen und Anreizmechanismen ent-
wickelt, um die produktive, ,verantwortungsvolle“ Ausiibung
von , Freiheit* zu fordern (nach Foucault 1977b, 165-166).

Wie in der Kompaktinformation zur Biomacht bereits angedeutet,
stiitzt sie sich auf (insbesondere statistisches) Wissen. So iiberrascht
es kaum, dass im Laufe des 19. Jahrhunderts mehr und mehr statisti-
sche Daten erfasst wurden. Ebenfalls erheblich detaillierter wurde
aber auch der Fragenkatalog, der im Rahmen von Volkszdhlungen
und anderen Erhebungen zur Anwendung kam (Anderson 1988).
Ende des 19. Jahrhunderts begann schlielich die Systematisierung
moderner statistischer Verfahren, mit deren Hilfe es moglich ist, auf
der Basis roher Daten nicht ersichtliche Muster oder Korrelationen
anschaulich herauszuarbeiten. Wie wichtig die Entwicklung dieser
Techniken war, zeigt sich nicht zuletzt daran, dass die statistischen
Verfahren der empirischen Sozialforschung heute noch im Modulka-
talog vieler sozialwissenschaftlicher Bachelor-Studiengénge vertreten
sind, auch wenn die mit ihnen verbundene Rationalitit nur selten kri-
tisch hinterfragt wird.
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Dabei sind die historischen Zusammenhinge der Entwicklung und
vor allem der Anwendung dieser Verfahren durchaus problematisch.
So wurde zum Beispiel das statistische Instrumentarium der Biomacht
nicht zuletzt entwickelt, um den Zwecken der rassistisch motivierten
Eugenik zu dienen. Darunter versteht man bevolkerungs- und gesund-
heitspolitische Manahmen, die das Ziel verfolgen, die genetischen
Erbanlagen einer Bevolkerung zu optimieren. So enthalten die moder-
nen Volkszahlungen, wie sie zum Beispiel seit 1790 in den USA ausge-
fiihrt werden, {iblicherweise Daten zur , Rassenzugehérigkeit“. Auch
in den europédischen Kolonien spielten Volkszdhlungen und andere
Erhebungen zu ,rassebezogenen“, 6konomischen und militarischen
Themen eine wichtige Rolle (Cohn 1987). In der Regel wurden diese
Statistiken benutzt, um die Herrschaft von Weiflen iiber Nicht-Weil3e
,wissenschaftlich“ zu rechtfertigen (Gould 1988). Zwei Pioniere der
modernen statistischen Methoden, Karl Pearson und Francis Galton,
entwickelten Verfahren wie beispielsweise die Korrelationsanalyse im
Rahmen des Versuchs, die ,Minderwertigkeit der Nicht-Weif3en“ wis-
senschaftlich zu belegen (Hacking 1990; Porter 1986). Zusammenfas-
send lésst sich festhalten, dass wichtige Grundlagen der modernen
statistischen Bevolkerungsanalyse in zentralen Punkten zu rassisti-
schen Zwecken entwickelt wurden (Gould 1988) und die frithen For-
schungen zur Bevolkerungsstruktur im Dienst der ,,Rassenforschung®
standen (Hannah 2000).

Eugenik

In unterschiedlichen historisch-politischen Zusammenhéngen ist
es zur Herausbildung von Eugenik-Bewegungen gekommen.
Gegen Ende des 19. Jahrhunderts wandten sich beispielsweise
weilSe Eliten in europdischen und nordamerikanischen Lindern
- im Zusammenhang mit dem Ausbau grof3er Industriegebiete in
den eigenen Staaten - gegen die damaligen Einwanderungswel-
len aus Asien, Siid- und Osteuropa. Im Dritten Reich wurde die
Eugenik zu einer bevolkerungspolitischen Leitlinie, die eng mit
dem Holocaust und der Verfolgung von Minderheiten und behin-
derten Menschen verkniipft ist. Im Kern sah das eugenische Pro-
gramm vor, die Fortpflanzung der ,schwéacheren Rassen“ sowie
deren genetische Vermischung mit den angeblich ,iiberlegenen
weillen Rassen“ zu verhindern. Konkret fithrte die Eugenik in
zahlreichen Landern zu Einwanderungsverboten und Sterilisati-
onsprogrammen.

Vor dem Hintergrund der Geschichte der Bevolkerungszdhlungen und
ihrer ethisch durchaus bedenklichen Motive werden auch mogliche
Bedenken und Widerstinde gegen Volkszdhlungen verstédndlich
(Hannah 2010). Die westdeutsche Volkszdhlung von 1987 etwa
wurde - vor dem Hintergrund der zu diesem Zeitpunkt diskutierten

Daten zur ,,Rassen-
zugehorigkeit“

Bedenken und
Widerstidnde gegen
Volkszdhlungen
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Geburtenraten in

Rasterfahndung als MafSnahme gegen den RAF-Terrorismus — als wei-
terer Eingriff in die Biirgerrechte empfunden und zum Teil sehr emo-
tional bekdmpft. Die sogenannten Volkszdhlungsgegner formulierten
Parolen wie beispielsweise ,Lass Dich nicht erfassen“ oder ,Z&hlt
nicht uns, zahlt Eure Tage“, womit sie auf die begrenzte Amtszeit der
damals verantwortlichen Bundesregierung anspielten. Die jiingste
deutsche Volkszdhlung wurde auch aus Furcht vor dem Widerstand
der Bevolkerung lange hinausgezogert. Unter dem werbewirksamen
Motto ,,Wissen, was morgen zahlt“ fand sie schlieRlich erst im Jahr
2011 statt. Vor dem Hintergrund des deutlich milderen politischen
Klimas formierte sich jedoch nur wenig Protest; zum Beispiel die noch
junge Piratenpartei machte Einwédnde geltend. Grundsétzlich kann
der Widerstand gegen Volkszdhlungen als Misstrauensvotum gegen-
iiber der Institution Staat verstanden werden, wobei es von Land zu
Land grofe Unterschiede gibt, die teilweise historisch begriindet sind:
Wihrend beispielsweise in Schweden, einem klassischen Wohlfahrts-
staat, bereitwillig umfangreiche Auskiinfte gegeben werden, gibt es in
Deutschland - auch durch die Bevolkerungspolitik des Dritten Reichs
begriindet - grofl3ere Vorbehalte gegen staatliche Erhebungen.

9.2 Bevolkerungsentwicklung

Ergdnzend zu Volkszdhlungen werden von staatlicher Seite auch
Geburten- und Sterberegister gefiihrt sowie Fortschreibungen unter-
nommen, auf deren Grundlage die kiinftige Bevélkerungsentwick-
lung eingeschétzt werden kann. Damit verbundene Fragen, wie zum
Beispiel die eingangs erwidhnte Vorstellung eines vergreisenden
Deutschlands, stoRen auf grofes 6ffentliches Interesse. Da die Werk-
zeugkiste der Demographie heute sehr viel feinere Analysen ermog-
licht als noch vor einem Jahrhundert, stiitzt sich die aktuelle Biomacht
auf eine erheblich prézisere Datenbasis.

In politischen Diskussionen in Deutschland wird manchmal der
Eindruck erweckt, es handle sich um eine neue Erkenntnis, dass der
demographische Wandel und die ,;schrumpfende Nation“ die Finan-
zierung der Rentensysteme vor gewaltige Herausforderungen stellen.
Dabei sind die Geburtenraten in Westdeutschland bereits 1969 bzw.
Anfang der 1970er-Jahre unter das Niveau des sogenannten Bestands-
erhalts von weniger als 2,1 Kindern je Frau abgesunken - das heif3t, es
werden nicht so viele Kinder geboren, wie fiir den Erhalt der aktuellen
Bevolkerungszahl erforderlich wéren (vgl. Abbildung 9.1). In der
DDR fiihrten familienpolitische Malnahmen dazu, dass die Zahl der
Geburten ab Mitte der 1970er-Jahre bis zur Wende nicht so stark
zuriickging wie in Westdeutschland (Gans/Kemper 2010, 18ff.). Nach
der Wende wurde Ostdeutschland jedoch von einem ,,demographi-
sche Schock” erfasst, in dessen Folge die Geburtenrate in einem bis
dahin kaum gekannten Tempo und Ausmaf} absank (Mau/Zapf 1998).
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In diesem Prozess wirkten ein politischer Wandel, soziale Umbriiche
und demographische Verdnderungen beispielhaft zusammen. Zum
einen fiihrte die Abwanderung jiingerer Jahrgénge dazu, dass weni-
ger Frauen im sogenannten gebarfahigen Alter in den neuen Lédndern
verblieben. Zum anderen hatte die plétzliche Konfrontation mit einer
Vielzahl von Unsicherheiten (Arbeitslosigkeit, Schlieffung von Kin-
dertagesstatten) zur Folge, dass die Entscheidung fiir eine Eltern-
schaft, die von den potenziellen Eltern oft als langfristige Weichen-
stellung begriffen wird, haufig ausgesetzt oder zumindest aufgescho-
ben wurde (Mau/Zapf 1998). Mittlerweile haben sich die
Geburtenraten in beiden Teilen Deutschlands auf fast dem gleichen
niedrigen Niveau von 1,4 Kindern je Frau angendhert, wobei der
Anteil der nichtehelichen Geburten in den neuen Bundesldndern
mehr als doppelt so hoch ist wie in den alten Bundesldandern, was
unter anderem mit der frither einsetzenden Sakularisierung in der
DDR erklédrt werden kann.

9.2.1 Modell des demographischen Ubergangs

Dass fast alle Industrienationen seit Beginn der Industrialisierung erst
einen Prozess des Sterblichkeits- und dann des Geburtenriickgangs
durchlaufen haben, ist die Grundaussage des — auch als erste demo-
graphische Transition bezeichneten - Modells des demographischen
Ubergangs (vgl. Bahr 2010, 209ff.). Dieses Modell wurde in den
1920er-Jahren am Beispiel der demographischen Verdnderungen im
Zuge der Industrialisierung vor allem in Grofbritannien und Nordeu-
ropa entwickelt. Die dort beobachteten Phasen eines Absinkens von
Sterbe- und spater auch Geburtenrate lassen sich in &hnlicher Weise
auch in zahlreichen anderen Staaten erkennen. In Anbetracht einer

Abb.9.1

Die zusammengefasste
Geburtenziffer (Fertili-
tdtsrate TFR) in
Deutschland 1871-2010
(Quelle: Gans/Kemper
2010, 19, ergdnzt)

demographische
Verdnderungen im Zuge
der Industrialisierung
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Schrumpfung und

vermeintlichen GesetzméRigkeit wurde das Modell des demographi-
schen Ubergangs verschiedentlich fiir Prognosezwecke oder gar fiir
normative Vorgaben im Sinne eines Entwicklungsziels verwendet.
Dahinter steckt die modernisierungstheoretische Vorstellung, es gebe
im Verlauf der Modernisierung universelle Gesetzméafigkeiten. Das
Modell des demographischen Ubergangs kann jedoch nicht ohne Wei-
teres von den westlichen Industriestaaten auf andere Lander der Erde
iibertragen werden. Vor diesem Hintergrund wird das Modell mittler-
weile sehr kritisch diskutiert. Verwiesen wird auf neuere theoretische
Erklarungsansatze, die sowohl Entwicklungen auf globaler (z. B. auf-
grund von Prozessen wie Globalisierung und Fragmentierung) als
auch auf individueller Ebene in den Blick nehmen (Wehrhahn/Sand-
ner Le Gall 2011, 45ff.).

9.2.2 Demographischer Wandel

Ein neues und grundsatzlich anderes Phdnomen ist der demographi-
sche Wandel, der - in Anlehnung und Abgrenzung an den demogra-
phischen Ubergang - auch als ,zweiter demographischer Ubergang®
oder ,zweite Transition“ bezeichnet wird. Wir werden ,weniger,
grauer, vereinzelter, bunter” (Gans et al. 2009, 67) - so wird das Sze-
nario des demographischen Wandels plakativ aus dem Blickwinkel
der Betroffenen beschrieben. Es werden in diesem Zitat die demogra-
phischen und sozialen Prozesse des Bevolkerungsriickgangs, der Alte-
rung einer Population, der Singularisierung und der Heterogenisie-
rung der Bevolkerung angesprochen. Die Ursachen fiir diese Verande-
rungen sind auf unterschiedlichen Maf3stabsebenen angesiedelt. Im
Folgenden wird vorwiegend auf die Schrumpfung und Alterung der
Bevolkerung eingegangen. Die Singularisierung, das hei3t die Tatsa-
che, dass immer mehr Menschen allein leben, sowie die Heterogeni-
sierung, die vorwiegend eine Folge der Zuwanderung darstellt, kon-
nen an dieser Stelle nicht ausfiihrlich thematisiert werden.

Als second demographic transition wurde der demographische
Wandel 1986 erstmals von den Demographen Ron Lesthaeghe und
Dirk van de Kaa beschrieben. Demzufolge verlagern sich bei zuneh-
menden Wohlstands auch die Bediirfnisse der Bevolkerung, was sich
wiederum auf die natiirliche Bevolkerungsentwicklung auswirkt.
Sind die Grundbediirfnisse erst einmal gedeckt, riicken immaterielle
Anspriiche in den Vordergrund, wie zum Beispiel Autonomie und
Selbstverwirklichung (Lesthaeghe 2010). Der damit verbundene Wer-
tewandel beinhaltet auch, dass Individualitdt und Selbststdndigkeit in
einer globalisierten Welt eine immer grof3ere Rolle spielen. Auf diese
Weise verdndern sich die Ausbildungs- und Berufswege von Frauen,
Formen der Partnerschaft, Lebensstile und Vieles mehr. Dies verdeut-
licht, weshalb die Geburtenraten nicht nur in Mittel- und Nordeuropa,
in Nordamerika und Australien, sondern auch im ehemals geburten-
starken Siideuropa deutlich gesunken sind. Auch wenn kulturelle
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Unterschiede beziiglich der Wertorientierungen beriicksichtigt wer-
den miissen, so sind in anderen Regionen der Erde durchaus ver-
gleichbare demographische Prozesse zu beobachten. Dies gilt etwa
fiir die prosperierenden siidostasiatischen Staaten Singapur und
Thailand, deren Geburtenraten mittlerweile auch deutlich unter das
sogenannte Bestandserhaltungsniveau abgesunken sind (Husa/Wohl-
schldgel 2009). Auch in der Volksrepublik China hat die rigide Ein-
Kind-Politik zu massiven Auswirkungen auf die Bevolkerungsstruktur
gefiihrt. Da die sozialen Sicherungssysteme in den zuletzt genannten
Lindern weit weniger gut ausgestattet sind als (derzeit noch) in
Europa und die Altersversorgung bisher sowohl in materieller als
auch in pflegerischer Sicht von der Grol3familie geleistet wurde, ste-
hen die Gesellschaften und Regierungen hier vor grollen Problemen.

9.3  Ausblick: Demographische Entwicklungen als
Herausforderung fiir Politik und Planung

Die Entwicklung und Sicherung der Wohlfahrt einer Bevolkerung
zahlt zu den wichtigsten Aufgaben eines Staates. Es erscheint sinn-
voll, dass entsprechende staatliche Bemiihungen auf verschiedenen
malf3stiablichen und thematischen Ebenen ansetzen. Zwar fallen die
meisten wohlfahrtsstaatlichen Aufgaben (z. B. Arbeits-, Familien- und
Sozialpolitik) in Deutschland auf Bundesebene an. Gleichzeitig muss
jedoch dem grundgesetzlich verankerten Anspruch auf ,die Herstel-
lung gleichwertiger Lebensverhéltnisse im Bundesgebiet“ (Grundge-
setz Artikel 72, Abs. 2, 2012; vgl. dazu das Raumordnungsgesetz der
Bundesrepublik § 1, Abs. 2, 2008) Geniige getan werden. Damit
riicken auch rdumliche Disparitaten starker ins Blickfeld. Wie Abbil-
dung 9.2 verdeutlicht, sind viele Regionen von teilweise dramatischen
Schrumpfungsprozessen betroffen. Dennoch wird es auch in den
kommenden Jahrzehnten weiterhin Wachstums- und Zuwanderungs-
regionen in Deutschland geben.

Es ist somit von einer raumbezogenen Fragmentierung im Hinblick
auf die genannten demographischen Prozesse auszugehen, die sowohl
auf der Ebene der Stadtteile als auch im gesamtdeutschen Mal3stab
ein Nebeneinander bzw. eine Gleichzeitigkeit von Wachstum und
Schrumpfung erwarten lasst. Mit Blick auf Schrumpfungsprozesse
steht die Raumordnung vor der besonderen Herausforderung, Kon-
zepte fiir einen ,geordneten Riickbau“ von Wohnraum und Infra-
struktur zu entwickeln. Als Vorreiter fiir die Entwicklung von infra-
strukturellen Anpassungsstrategien an eine schrumpfende Bevolke-
rung gilt zum Beispiel Schweden, wo bereits neue Konzepte zur
Steuerumverteilung sowie zur kommunalen Kooperation unter ande-
rem in regionalen Entwicklungsprogrammen erarbeitet wurden
(Persson 2003).

gleichwertige Lebens-
verhdltnisse

Riickbau von
Wohnraum und
Infrastruktur
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Abb.9.2

Regional differenzierte
Komponenten des
demographischen Wan-
dels in Deutschland bis
2010 (Quelle: nach
Wehrhahn/Sandner Le
Gall 2011, 55)

Auspragung von Komponenten des demographischen Wandels bis 2025
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Volk, Nation und
Gesellschaft

9  Demographie und Bevélkerung
9.1 Grundbegriffe und ihre Geschichte

,2Deutschland wird alter“ - diesen Satz liest und hort man immer wie-
der dort, wo es um die Bevolkerungsentwicklung in Deutschland
geht. Die Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 8. Februar 2010 titelte
sogar: , Frankreich altert, Deutschland vergreist“. Aber wie kommt es,
dass ein Land ebenso wie eine lebende Person altern oder vergreisen
kann? Und woher weif3 man, dass dies der Fall ist? Diese Fragen ver-
weisen zum einen auf den Begriff Bevolkerung und zum anderen auf
die Demographie als moderne Wissenschaft.

9.1.1 Bevdlkerung

Die Bezeichnung Bevélkerung hat eine lange Geschichte, die durch
die Verwandtschaft mit den Begriffen Volk, Nation und Gesellschaft
geprégt ist (Anderson 2005; Foucault 2004; Poovey 1995). Wahrend
alle vier Begriffe auf eine Gruppe von Menschen verweisen, unter-
scheiden sie sich hinsichtlich des gedanklichen Prinzips, das die
Gruppe jeweils zusammenhilt: So wird einem ,,Volk“ unterstellt, dass
es alle zur Gruppe gehorenden Individuen durch gemeinsame Kultur-
elemente (z. B. Sprache, Religion und Traditionen) und historische
Erfahrungen vereint. Der Ausdruck ,Nation“ bezeichnet hingegen
eine Gruppe, die sich vor allem als politische Einheit versteht (obwohl
auch die Nation oft einen ethnisch-kulturellen Beigeschmack hat).
Das Wort ,,Gesellschaft“ bezeichnet die Mitglieder eines sozialen Sys-
tems, das weit iiber den Mal3stab der Familie und der lokalen Gemein-
schaft hinaus durch relativ stabile Normen und Regeln der Interaktion
sowie eine alltigliche 6konomische Ordnung gekennzeichnet ist.

Das Prinzip, das die Klammer fiir eine ,Bevolkerung” liefert, ist
wiederum ein anderes. Das Wort ,,bevolkern“ verweist bereits darauf,
denn was als bevolkert verstanden wird, ist ein definiertes geographi-
sches Territorium. Die Gruppe aller sich in einem Territorium befindli-
chen Personen mag als ethnisches ,,Volk*, als politische ,Nation“ oder
als organisierte ,Gesellschaft“ verstanden werden - in jedem Fall
kann sie aufgrund ihres blofsen Daseins als Bevolkerung bezeichnet
werden. Die Frage, ob dies in einem gegebenen Fall geschieht oder
nicht, leitet tiber zu einer zweiten wichtigen Eigenschaft des Bevolke-
rungsbegriffs: Das Ausweisen einer Gruppe als ,,Bevolkerung“ dient -
ebenso wie die darauf folgenden Operationen der Registrierung oder
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Beobachtung, wie insbesondere das Zahlen - iiblicherweise einem
praktischen Zweck. Existenz, Grof3e und Charakteristika einer Bevol-
kerung sind in der Regel nur von Interesse, sofern sie hinsichtlich der
kulturellen, ethnischen, politischen, sozialen oder 6konomischen
Welt etwas potenziell Niitzliches oder Relevantes auszusagen vermo-
gen. Dies kann anhand des oben genannten Beispiels verdeutlicht
werden: Die Feststellung, dass ,,Deutschland (das heif3t die Bevolke-
rung, die innerhalb der Grenzen von Deutschland wohnt) altert®, ist
hauptséachlich von Interesse, weil damit sozio6konomische und politi-
sche Auswirkungen verbunden sind. Je grof3er der Anteil von Rentne-
rinnen und Rentnern in einer Bevolkerung, desto kleiner ist der Pro-
zentsatz derjenigen, deren Arbeitsleistung und Einkommen das wirt-
schaftliche Wachstum aufrechterhalten und deren Steuergelder den
Staatshaushalt finanzieren miissen.

Eine dritte Eigenschaft des Begriffs Bevolkerung — zumindest in
dem Sinn, wie er heutzutage verwendet wird - ist ein Anspruch auf
Vollstéandigkeit. Anders als die Bezeichnungen Volk oder Nation, die
manchmal unter Ausschluss von bestimmten Minderheiten verstan-
den werden, schlieBt der Ausdruck Bevolkerung alle Menschen ein,
die ein Territorium bewohnen - auch wenn dies nicht immer so war,
wie unten weiter ausgefithrt wird.

9.1.2 Das statistische Instrument der Volkszihlung

Im Rahmen der Volkszdhlung, die auch als Zensus bezeichnet wird,
werden statistische Bevolkerungsdaten erfasst. Diese Zahlungen kon-
nen dadurch erfolgen, dass Personen vom Staat beauftragt werden, in
jeder Siedlung jeden Haushalt aufzusuchen und die dort wohnhaften
Personen zu zdhlen und meist zu bestimmten soziodemographischen
Merkmalen zu befragen. In der jlingeren Zeit werden in verschiede-
nen europdischen Lindern die vorhandenen Register der Einwohner-
meldedmter und anderer Einrichtungen (in Deutschland z. B. Bundes-
agentur fiir Arbeit) als Grundlage genutzt und nur wenige Personen
direkt gezahlt und befragt (Grohmann 2009).

Seit der Antike werden Menschen gezéhlt. Wie im neuen Testa-
ment {iberliefert ist, ordnete Konig Herodes eine Volkszdhlung an.
Auch im 21. Jahrhundert spielen Volkszdhlungen noch eine wichtige
Rolle. Sie liefern vor allem Informationen dariiber, wie viele Indivi-
duen in einem Territorium leben. Diese Individuen werden jedoch
nicht nur als allgemeine Personen erfasst, sondern auch als ,,qualifi-
zierte“ Tréger bestimmter politisch, soziodkonomisch oder kulturell
relevanter Merkmale. Je nachdem, was als relevant gilt, werden die
einer Bevolkerung zugehorigen Menschen anhand einer bestimmten
Liste von Merkmalen gezéhlt oder befragt; diese korrespondiert stets
mit dem spezifischen historischen und geographischen Kontext. Das
fithrt dazu, dass auch ,die Bevolkerung® stets in einem spezifischen
Sinn erfasst wird (Anderson 1988; Levitan 2011).

Existenz, Gr6f3e und
Charakteristika einer
Bevdlkerung

Individuen als Trager
politisch, sozio6ko-
nomisch oder kulturell
relevanter Merkmale
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Geschichte der
modernen Bevdlke-
rungsstatistik

17.und 18. Jahrhundert

Schon sehr lange ist es {iblich, im Rahmen von Volkszdhlungen die
Anzahl der fiir das Militar tauglichen Manner festzustellen - und zwar
entweder als Bestandteil der Kriegsvorbereitung oder (wie in der
romischen Antike), um die Kontrolle {iber ein grof3eres Territorium
aufrechtzuerhalten. Daher wurden oft nur Ménner erfasst, wiahrend
Frauen, Kinder und &ltere Menschen buchstéblich ,nicht zdhlten“.
Ebenfalls schon lange dienen Volkszéhlungen dazu, die Einnahme
von Steuern zu ermdglichen. Fiir diesen Zweck benétigt der Staat
unter anderem Angaben iiber Besitzverhiltnisse. Diese historischen
Beispiele verweisen darauf, dass es vor allem Staaten sind, die Volks-
zdhlungen durchfiihren, um Wissen iiber die Bevolkerung zu sam-
meln. In diesem Sinne verweist auch der bereits im 18. Jahrhundert
gebréuchliche Begriff der Statistik auf die fithrende Rolle von Staaten
bei der systematischen Durchfiihrung numerischer Erhebungen und
der Auswertung der gesammelten Daten (Desrosiéres 2005; Porter
1986).

Seit dem Ende der Antike entwickelte sich der Stand des statisti-
schen Wissens iiber die Bevolkerung nur sehr langsam. Bis ins 18. und
teilweise ins 19. Jahrhundert hinein waren die von staatlicher Seite
gesammelten Informationen sowie die Art und Weise ihrer Erfassung
nicht immer zuverlassig; die Erhebungen wurden mehr sporadisch als
regelmif3ig durchgefiihrt, und es wurden meist nur wenige Merkmale
dokumentiert (z. B. die Anzahl der Menschen, ihr Geschlecht, das
Alter und gegebenenfalls ihre Besitzverhaltnisse). Dies ist auf zwei
Faktoren zuriickzufiihren: Zum einen waren die modernen statisti-
schen Verfahren und Theorien, anhand derer grofle Datenmengen
sehr detailliert und aufschlussreich erforscht werden kénnen (Proba-
bilitdtstheorie, Distributionsanalyse, Korrelationsanalyse, Stichpro-
benverfahren usw.), noch nicht entwickelt bzw. systematisiert. Zum
anderen wurden Bevolkerungsstatistiken noch nicht als allgemein
verbreitetes, flexibles und niitzliches Regierungswerkzeug anerkannt.
Es ist kein Zufall, dass sich dies im Laufe des 19. Jahrhunderts allmé&h-
lich dnderte: Gerade weil Staaten in dieser Zeit neue Machttechniken
hervorbrachten und in Verbindung damit neue Verantwortung iiber-
nahmen, wurde in diesem Zusammenhang auch die Entwicklung von
Methoden zur statistischen Analyse vorangetrieben (Hannah 2000;
Desrosiéres 2005).

Die Geschichte der modernen Bevolkerungsstatistik ist ebenso
interessant wie zweifelhaft. Wie der franzosische Philosoph Michel
Foucault (2004) aus einer machtkritischen Perspektive festhalt, las-
sen sich die ersten Impulse fiir eine detaillierte und systematische
Registrierung der Bevolkerung auf die sogenannte ,merkantilistische
Phase“ des Kapitalismus zuriickfithren. Im 17. und 18. Jahrhundert
fiihrte die rasante Ausbreitung des Handels zwischen den européi-
schen Staaten dazu, dass die absolutistischen Herrscher Europas
begannen, moglichst giinstige Handelsbilanzen anzustreben. In die-
ser Zeit war es {iblich, die nationale Bevolkerung als 6konomische
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Ressource zu betrachten, die ein Uberangebot von Lebensmitteln pro-
duzieren sollte, damit dieses fiir den Export genutzt werden konnte
(Foucault 2004, 134-173).

Das staatliche Verlangen, mehr Wissen iiber Bevolkerungen anzu-
sammeln, wuchs in den Jahrzehnten des spéten 18. und frithen 19.
Jahrhunderts, als der europdische (und zunehmend auch der nord-
amerikanische) Kapitalismus allmé&hlich in die Phase der Industriali-
sierung iiberging. Zum einen bendtigte man exakte Informationen
iiber die vorhandene Arbeitskraft (d. h. Anzahl, geographische Vertei-
lung, Mobilitdt und ,, Tauglichkeit“ der arbeitsfahigen Bevolkerung),
um die Entwicklungsméglichkeiten der nationalen Industrie richtig
einschétzen zu kénnen. Zum anderen wurden die problematischen
Begleiterscheinungen der Industrialisierung immer deutlicher sicht-
bar: Trotz des beispiellosen 6konomischen Wachstums waren weite
Teile der Bevolkerung von bitterer Armut betroffen; gleichzeitig stell-
ten die Infektionskrankheiten Tuberkulose und Cholera, die sich in
den schnell wachsenden Industriestéddten sehr leicht ausbreiten konn-
ten, neue Gefahren fiir die 6ffentliche Gesundheit dar.

9.1.3 Wohlfahrt und Biomacht

Im 19. Jahrhundert vollzog sich im Kontext der oben skizzierten Ent-
wicklungen eine historische Verschiebung in der Bedeutung von Poli-
tik. So bestand die Form der politischen Macht seit der Vormoderne
im Modell der Souveréanitit, dessen wichtigstes Ziel die Machterhal-
tung darstellte. Wahrend der Phase der Industrialisierung sahen sich
die Regierungen in Europa und Nordamerika jedoch zunehmend mit
Herausforderungen konfrontiert, die allenfalls indirekt die Machter-
haltung und vor allem die Wohlfahrt der Bevolkerung betrafen. Daher
setzte sich allmé&hlich ein Komplex an Regierungsaktivitdten durch,
die Michel Foucault (2004, 105f.) als Biomacht bezeichnet. Mit die-
sem Begriff verweist er darauf, dass das Hauptziel des Regierens
fortan nicht mehr in der direkten Sicherung von Herrschaft bestand,
sondern in der Bereitstellung guter Lebensbedingungen fiir die Bevol-
kerung, die wiederum ein gesundes und produktives Leben fiihren
sowie fiir moglichst gesunden und zahlreichen Nachwuchs sorgen
sollte. Dieser neue Schwerpunkt staatlichen Handelns hatte zur Folge,
dass der Befindlichkeit und Wohlfahrt von Frauen als tatséchliche
oder potenzielle Miitter ein besonderes Interesse entgegengebracht
wurde (Donzelot 1980). Dariiber hinaus begannen Regierungen, sich
zum Beispiel mit Erndhrungspolitik, Wasserqualitdt und Transport-
netzen zu befassen, anstatt — wie bisher - ihre Hauptaufgaben ledig-
lich in der Verfolgung und Bestrafung von Kriminellen zu sehen (Fou-
cault 1977a).

Es mag zunichst etwas seltsam klingen, wenn staatliche Aktivita-
ten der oben beschriebenen Art als Biomacht bezeichnet und mit der
Ausiibung von ,,Macht“ in Verbindung gebracht werden, denn es han-

spdtes 18. und friihes
19. Jahrhundert

Bereitstellung guter
Lebensbedingungen fiir
die Bevolkerung
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Eingriffe in die
Lebensweise

moderne statistische
Verfahren

delt sich dabei um gemeinhin als gut und positiv angesehene Errun-
genschaften. Aber auch wenn damit ein ,,guter” Zweck verfolgt wird,
so gehen mit der Biomacht doch Eingriffe in die Lebensweise einher,
die auf der Ebene des Einzelnen oft unerwiinscht oder zumindest las-
tig sind. Dass diese Eingriffe auch in unserer Zeit beobachtet werden
konnen, verdeutlichen Anordnungen, Regulierungen oder Anreize
und MaBnahmen aller Art, wie zum Beispiel Gesundheitsinspektio-
nen, wohnungsamtliche Anordnungen zur Mindestwohnungsflache
pro Kopf, Rauchverbote in Kneipen sowie Versicherungsvergiinsti-
gungen fiir Nichtraucher. Wie unten weiter ausgefiihrt wird, konnen
derartige Interventionen im Extremfall sogar lebensbedrohlich sein.
Dariiber hinaus zielen biopolitische Eingriffe haufig auf eine Normie-
rung der Lebensfithrung des Einzelnen ab, die sich am Modell eines
»,gesunden“ bzw. ,verantwortlichen® Lebens orientiert. Zum Beispiel
kann ein Rauchverbot in Gebduden die Wahrscheinlichkeit erhéhen,
dass Raucher/innen die ,freie“ Entscheidung treffen, das Rauchen
aufzugeben. Dieses Beispiel verdeutlicht, dass Biomacht nicht nur
vom Staat ausgeiibt wird: Versicherungen und andere Organisationen
konnen sich ebenfalls an der biopolitischen Regulierung des Lebens
beteiligen.

Biomacht

Die Biomacht bezeichnet einen Komplex von Rationalitdten und
Techniken zur Sicherung und Kultivierung der Wohlfahrt der
Bevolkerung bzw. einzelner Menschen. Unterstiitzt wird diese
Form der Macht durch detailliertes Wissen iiber die Bevolkerung
bzw. Individuen. Auf der Grundlage dieses Wissens werden viel-
faltige, teils subtile Regulierungen und Anreizmechanismen ent-
wickelt, um die produktive, ,verantwortungsvolle“ Ausiibung
von , Freiheit* zu fordern (nach Foucault 1977b, 165-166).

Wie in der Kompaktinformation zur Biomacht bereits angedeutet,
stiitzt sie sich auf (insbesondere statistisches) Wissen. So iiberrascht
es kaum, dass im Laufe des 19. Jahrhunderts mehr und mehr statisti-
sche Daten erfasst wurden. Ebenfalls erheblich detaillierter wurde
aber auch der Fragenkatalog, der im Rahmen von Volkszdhlungen
und anderen Erhebungen zur Anwendung kam (Anderson 1988).
Ende des 19. Jahrhunderts begann schlielich die Systematisierung
moderner statistischer Verfahren, mit deren Hilfe es moglich ist, auf
der Basis roher Daten nicht ersichtliche Muster oder Korrelationen
anschaulich herauszuarbeiten. Wie wichtig die Entwicklung dieser
Techniken war, zeigt sich nicht zuletzt daran, dass die statistischen
Verfahren der empirischen Sozialforschung heute noch im Modulka-
talog vieler sozialwissenschaftlicher Bachelor-Studiengénge vertreten
sind, auch wenn die mit ihnen verbundene Rationalitit nur selten kri-
tisch hinterfragt wird.
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Dabei sind die historischen Zusammenhinge der Entwicklung und
vor allem der Anwendung dieser Verfahren durchaus problematisch.
So wurde zum Beispiel das statistische Instrumentarium der Biomacht
nicht zuletzt entwickelt, um den Zwecken der rassistisch motivierten
Eugenik zu dienen. Darunter versteht man bevolkerungs- und gesund-
heitspolitische Manahmen, die das Ziel verfolgen, die genetischen
Erbanlagen einer Bevolkerung zu optimieren. So enthalten die moder-
nen Volkszahlungen, wie sie zum Beispiel seit 1790 in den USA ausge-
fiihrt werden, {iblicherweise Daten zur , Rassenzugehérigkeit“. Auch
in den europédischen Kolonien spielten Volkszdhlungen und andere
Erhebungen zu ,rassebezogenen“, 6konomischen und militarischen
Themen eine wichtige Rolle (Cohn 1987). In der Regel wurden diese
Statistiken benutzt, um die Herrschaft von Weiflen iiber Nicht-Weil3e
,wissenschaftlich“ zu rechtfertigen (Gould 1988). Zwei Pioniere der
modernen statistischen Methoden, Karl Pearson und Francis Galton,
entwickelten Verfahren wie beispielsweise die Korrelationsanalyse im
Rahmen des Versuchs, die ,Minderwertigkeit der Nicht-Weif3en“ wis-
senschaftlich zu belegen (Hacking 1990; Porter 1986). Zusammenfas-
send lésst sich festhalten, dass wichtige Grundlagen der modernen
statistischen Bevolkerungsanalyse in zentralen Punkten zu rassisti-
schen Zwecken entwickelt wurden (Gould 1988) und die frithen For-
schungen zur Bevolkerungsstruktur im Dienst der ,,Rassenforschung®
standen (Hannah 2000).

Eugenik

In unterschiedlichen historisch-politischen Zusammenhéngen ist
es zur Herausbildung von Eugenik-Bewegungen gekommen.
Gegen Ende des 19. Jahrhunderts wandten sich beispielsweise
weilSe Eliten in europdischen und nordamerikanischen Lindern
- im Zusammenhang mit dem Ausbau grof3er Industriegebiete in
den eigenen Staaten - gegen die damaligen Einwanderungswel-
len aus Asien, Siid- und Osteuropa. Im Dritten Reich wurde die
Eugenik zu einer bevolkerungspolitischen Leitlinie, die eng mit
dem Holocaust und der Verfolgung von Minderheiten und behin-
derten Menschen verkniipft ist. Im Kern sah das eugenische Pro-
gramm vor, die Fortpflanzung der ,schwéacheren Rassen“ sowie
deren genetische Vermischung mit den angeblich ,iiberlegenen
weillen Rassen“ zu verhindern. Konkret fithrte die Eugenik in
zahlreichen Landern zu Einwanderungsverboten und Sterilisati-
onsprogrammen.

Vor dem Hintergrund der Geschichte der Bevolkerungszdhlungen und
ihrer ethisch durchaus bedenklichen Motive werden auch mogliche
Bedenken und Widerstinde gegen Volkszdhlungen verstédndlich
(Hannah 2010). Die westdeutsche Volkszdhlung von 1987 etwa
wurde - vor dem Hintergrund der zu diesem Zeitpunkt diskutierten

Daten zur ,,Rassen-
zugehorigkeit“

Bedenken und
Widerstidnde gegen
Volkszdhlungen
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Geburtenraten in

Rasterfahndung als MafSnahme gegen den RAF-Terrorismus — als wei-
terer Eingriff in die Biirgerrechte empfunden und zum Teil sehr emo-
tional bekdmpft. Die sogenannten Volkszdhlungsgegner formulierten
Parolen wie beispielsweise ,Lass Dich nicht erfassen“ oder ,Z&hlt
nicht uns, zahlt Eure Tage“, womit sie auf die begrenzte Amtszeit der
damals verantwortlichen Bundesregierung anspielten. Die jiingste
deutsche Volkszdhlung wurde auch aus Furcht vor dem Widerstand
der Bevolkerung lange hinausgezogert. Unter dem werbewirksamen
Motto ,,Wissen, was morgen zahlt“ fand sie schlieRlich erst im Jahr
2011 statt. Vor dem Hintergrund des deutlich milderen politischen
Klimas formierte sich jedoch nur wenig Protest; zum Beispiel die noch
junge Piratenpartei machte Einwédnde geltend. Grundsétzlich kann
der Widerstand gegen Volkszdhlungen als Misstrauensvotum gegen-
iiber der Institution Staat verstanden werden, wobei es von Land zu
Land grofe Unterschiede gibt, die teilweise historisch begriindet sind:
Wihrend beispielsweise in Schweden, einem klassischen Wohlfahrts-
staat, bereitwillig umfangreiche Auskiinfte gegeben werden, gibt es in
Deutschland - auch durch die Bevolkerungspolitik des Dritten Reichs
begriindet - grofl3ere Vorbehalte gegen staatliche Erhebungen.

9.2 Bevolkerungsentwicklung

Ergdnzend zu Volkszdhlungen werden von staatlicher Seite auch
Geburten- und Sterberegister gefiihrt sowie Fortschreibungen unter-
nommen, auf deren Grundlage die kiinftige Bevélkerungsentwick-
lung eingeschétzt werden kann. Damit verbundene Fragen, wie zum
Beispiel die eingangs erwidhnte Vorstellung eines vergreisenden
Deutschlands, stoRen auf grofes 6ffentliches Interesse. Da die Werk-
zeugkiste der Demographie heute sehr viel feinere Analysen ermog-
licht als noch vor einem Jahrhundert, stiitzt sich die aktuelle Biomacht
auf eine erheblich prézisere Datenbasis.

In politischen Diskussionen in Deutschland wird manchmal der
Eindruck erweckt, es handle sich um eine neue Erkenntnis, dass der
demographische Wandel und die ,;schrumpfende Nation“ die Finan-
zierung der Rentensysteme vor gewaltige Herausforderungen stellen.
Dabei sind die Geburtenraten in Westdeutschland bereits 1969 bzw.
Anfang der 1970er-Jahre unter das Niveau des sogenannten Bestands-
erhalts von weniger als 2,1 Kindern je Frau abgesunken - das heif3t, es
werden nicht so viele Kinder geboren, wie fiir den Erhalt der aktuellen
Bevolkerungszahl erforderlich wéren (vgl. Abbildung 9.1). In der
DDR fiihrten familienpolitische Malnahmen dazu, dass die Zahl der
Geburten ab Mitte der 1970er-Jahre bis zur Wende nicht so stark
zuriickging wie in Westdeutschland (Gans/Kemper 2010, 18ff.). Nach
der Wende wurde Ostdeutschland jedoch von einem ,,demographi-
sche Schock” erfasst, in dessen Folge die Geburtenrate in einem bis
dahin kaum gekannten Tempo und Ausmaf} absank (Mau/Zapf 1998).
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In diesem Prozess wirkten ein politischer Wandel, soziale Umbriiche
und demographische Verdnderungen beispielhaft zusammen. Zum
einen fiihrte die Abwanderung jiingerer Jahrgénge dazu, dass weni-
ger Frauen im sogenannten gebarfahigen Alter in den neuen Lédndern
verblieben. Zum anderen hatte die plétzliche Konfrontation mit einer
Vielzahl von Unsicherheiten (Arbeitslosigkeit, Schlieffung von Kin-
dertagesstatten) zur Folge, dass die Entscheidung fiir eine Eltern-
schaft, die von den potenziellen Eltern oft als langfristige Weichen-
stellung begriffen wird, haufig ausgesetzt oder zumindest aufgescho-
ben wurde (Mau/Zapf 1998). Mittlerweile haben sich die
Geburtenraten in beiden Teilen Deutschlands auf fast dem gleichen
niedrigen Niveau von 1,4 Kindern je Frau angendhert, wobei der
Anteil der nichtehelichen Geburten in den neuen Bundesldndern
mehr als doppelt so hoch ist wie in den alten Bundesldandern, was
unter anderem mit der frither einsetzenden Sakularisierung in der
DDR erklédrt werden kann.

9.2.1 Modell des demographischen Ubergangs

Dass fast alle Industrienationen seit Beginn der Industrialisierung erst
einen Prozess des Sterblichkeits- und dann des Geburtenriickgangs
durchlaufen haben, ist die Grundaussage des — auch als erste demo-
graphische Transition bezeichneten - Modells des demographischen
Ubergangs (vgl. Bahr 2010, 209ff.). Dieses Modell wurde in den
1920er-Jahren am Beispiel der demographischen Verdnderungen im
Zuge der Industrialisierung vor allem in Grofbritannien und Nordeu-
ropa entwickelt. Die dort beobachteten Phasen eines Absinkens von
Sterbe- und spater auch Geburtenrate lassen sich in &hnlicher Weise
auch in zahlreichen anderen Staaten erkennen. In Anbetracht einer

Abb.9.1

Die zusammengefasste
Geburtenziffer (Fertili-
tdtsrate TFR) in
Deutschland 1871-2010
(Quelle: Gans/Kemper
2010, 19, ergdnzt)

demographische
Verdnderungen im Zuge
der Industrialisierung
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Schrumpfung und

vermeintlichen GesetzméRigkeit wurde das Modell des demographi-
schen Ubergangs verschiedentlich fiir Prognosezwecke oder gar fiir
normative Vorgaben im Sinne eines Entwicklungsziels verwendet.
Dahinter steckt die modernisierungstheoretische Vorstellung, es gebe
im Verlauf der Modernisierung universelle Gesetzméafigkeiten. Das
Modell des demographischen Ubergangs kann jedoch nicht ohne Wei-
teres von den westlichen Industriestaaten auf andere Lander der Erde
iibertragen werden. Vor diesem Hintergrund wird das Modell mittler-
weile sehr kritisch diskutiert. Verwiesen wird auf neuere theoretische
Erklarungsansatze, die sowohl Entwicklungen auf globaler (z. B. auf-
grund von Prozessen wie Globalisierung und Fragmentierung) als
auch auf individueller Ebene in den Blick nehmen (Wehrhahn/Sand-
ner Le Gall 2011, 45ff.).

9.2.2 Demographischer Wandel

Ein neues und grundsatzlich anderes Phdnomen ist der demographi-
sche Wandel, der - in Anlehnung und Abgrenzung an den demogra-
phischen Ubergang - auch als ,zweiter demographischer Ubergang®
oder ,zweite Transition“ bezeichnet wird. Wir werden ,weniger,
grauer, vereinzelter, bunter” (Gans et al. 2009, 67) - so wird das Sze-
nario des demographischen Wandels plakativ aus dem Blickwinkel
der Betroffenen beschrieben. Es werden in diesem Zitat die demogra-
phischen und sozialen Prozesse des Bevolkerungsriickgangs, der Alte-
rung einer Population, der Singularisierung und der Heterogenisie-
rung der Bevolkerung angesprochen. Die Ursachen fiir diese Verande-
rungen sind auf unterschiedlichen Maf3stabsebenen angesiedelt. Im
Folgenden wird vorwiegend auf die Schrumpfung und Alterung der
Bevolkerung eingegangen. Die Singularisierung, das hei3t die Tatsa-
che, dass immer mehr Menschen allein leben, sowie die Heterogeni-
sierung, die vorwiegend eine Folge der Zuwanderung darstellt, kon-
nen an dieser Stelle nicht ausfiihrlich thematisiert werden.

Als second demographic transition wurde der demographische
Wandel 1986 erstmals von den Demographen Ron Lesthaeghe und
Dirk van de Kaa beschrieben. Demzufolge verlagern sich bei zuneh-
menden Wohlstands auch die Bediirfnisse der Bevolkerung, was sich
wiederum auf die natiirliche Bevolkerungsentwicklung auswirkt.
Sind die Grundbediirfnisse erst einmal gedeckt, riicken immaterielle
Anspriiche in den Vordergrund, wie zum Beispiel Autonomie und
Selbstverwirklichung (Lesthaeghe 2010). Der damit verbundene Wer-
tewandel beinhaltet auch, dass Individualitdt und Selbststdndigkeit in
einer globalisierten Welt eine immer grof3ere Rolle spielen. Auf diese
Weise verdndern sich die Ausbildungs- und Berufswege von Frauen,
Formen der Partnerschaft, Lebensstile und Vieles mehr. Dies verdeut-
licht, weshalb die Geburtenraten nicht nur in Mittel- und Nordeuropa,
in Nordamerika und Australien, sondern auch im ehemals geburten-
starken Siideuropa deutlich gesunken sind. Auch wenn kulturelle
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Unterschiede beziiglich der Wertorientierungen beriicksichtigt wer-
den miissen, so sind in anderen Regionen der Erde durchaus ver-
gleichbare demographische Prozesse zu beobachten. Dies gilt etwa
fiir die prosperierenden siidostasiatischen Staaten Singapur und
Thailand, deren Geburtenraten mittlerweile auch deutlich unter das
sogenannte Bestandserhaltungsniveau abgesunken sind (Husa/Wohl-
schldgel 2009). Auch in der Volksrepublik China hat die rigide Ein-
Kind-Politik zu massiven Auswirkungen auf die Bevolkerungsstruktur
gefiihrt. Da die sozialen Sicherungssysteme in den zuletzt genannten
Lindern weit weniger gut ausgestattet sind als (derzeit noch) in
Europa und die Altersversorgung bisher sowohl in materieller als
auch in pflegerischer Sicht von der Grol3familie geleistet wurde, ste-
hen die Gesellschaften und Regierungen hier vor grollen Problemen.

9.3  Ausblick: Demographische Entwicklungen als
Herausforderung fiir Politik und Planung

Die Entwicklung und Sicherung der Wohlfahrt einer Bevolkerung
zahlt zu den wichtigsten Aufgaben eines Staates. Es erscheint sinn-
voll, dass entsprechende staatliche Bemiihungen auf verschiedenen
malf3stiablichen und thematischen Ebenen ansetzen. Zwar fallen die
meisten wohlfahrtsstaatlichen Aufgaben (z. B. Arbeits-, Familien- und
Sozialpolitik) in Deutschland auf Bundesebene an. Gleichzeitig muss
jedoch dem grundgesetzlich verankerten Anspruch auf ,die Herstel-
lung gleichwertiger Lebensverhéltnisse im Bundesgebiet“ (Grundge-
setz Artikel 72, Abs. 2, 2012; vgl. dazu das Raumordnungsgesetz der
Bundesrepublik § 1, Abs. 2, 2008) Geniige getan werden. Damit
riicken auch rdumliche Disparitaten starker ins Blickfeld. Wie Abbil-
dung 9.2 verdeutlicht, sind viele Regionen von teilweise dramatischen
Schrumpfungsprozessen betroffen. Dennoch wird es auch in den
kommenden Jahrzehnten weiterhin Wachstums- und Zuwanderungs-
regionen in Deutschland geben.

Es ist somit von einer raumbezogenen Fragmentierung im Hinblick
auf die genannten demographischen Prozesse auszugehen, die sowohl
auf der Ebene der Stadtteile als auch im gesamtdeutschen Mal3stab
ein Nebeneinander bzw. eine Gleichzeitigkeit von Wachstum und
Schrumpfung erwarten lasst. Mit Blick auf Schrumpfungsprozesse
steht die Raumordnung vor der besonderen Herausforderung, Kon-
zepte fiir einen ,geordneten Riickbau“ von Wohnraum und Infra-
struktur zu entwickeln. Als Vorreiter fiir die Entwicklung von infra-
strukturellen Anpassungsstrategien an eine schrumpfende Bevolke-
rung gilt zum Beispiel Schweden, wo bereits neue Konzepte zur
Steuerumverteilung sowie zur kommunalen Kooperation unter ande-
rem in regionalen Entwicklungsprogrammen erarbeitet wurden
(Persson 2003).

gleichwertige Lebens-
verhdltnisse

Riickbau von
Wohnraum und
Infrastruktur
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Abb.9.2

Regional differenzierte
Komponenten des
demographischen Wan-
dels in Deutschland bis
2010 (Quelle: nach
Wehrhahn/Sandner Le
Gall 2011, 55)

Auspragung von Komponenten des demographischen Wandels bis 2025
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Bevolkerungspolitik kann in zahlreichen Bereichen wirken, wie
zum Beispiel in der Familien-, Wirtschafts-, Arbeitsmarkt- und Bil-
dungspolitik. Insbesondere die Familienpolitik setzt in Deutschland
auf Anreizsysteme, die dem Geburtenriickgang entgegensteuern sol-
len. Es bleibt zwar fraglich, inwieweit die private Entscheidung fiir
oder gegen eine Elternschaft {iberhaupt politisch gestaltbar ist. In
Umfragen zeigt sich aber, dass die Anzahl der Menschen bzw. Paare
mit Kinderwunsch grof3er ist als die Anzahl der spéteren Eltern (Bun-
desministerium des Innern 2011, 54) und dass ein Kinderwunsch
umso seltener verwirklicht wird, je hoher das Bildungsniveau der
Frauen ist (ebd., 20). Als Vorbild fiir pronatalistische MalSnahmen —
also MaBnahmen, die Anreize fiir steigende Geburtenzahlen schaffen
- wird haufig das Nachbarland Frankreich herangezogen, das iiber
deutlich bessere Betreuungsmoglichkeiten fiir Kinder unter drei Jah-
ren verfiigt und infolgedessen auch gegeniiber Deutschland eine
héhere Vollzeiterwerbsquote der Miitter kleiner Kinder aufweist
(Bauer-Hailer/Wezel 2007). Uberlagert wird die Entscheidung fiir
oder gegen Kinder von sehr persistenten Rollenzuschreibungen:
Unter anderem durch Drohbegriffe wie den der ,Rabenmutter” (den
es nur in der deutschen Sprache gibt) werden konservative Erwartun-
gen an die Mutterrolle gekniipft. Die traditionellen Rollenbilder von
Miittern und Vétern scheinen sich in Westdeutschland nur sehr lang-
sam zu verdndern, wiahrend es in den neuen Lindern auch abwei-
chende Vorstellungen gibt (Blohm/Walter 2011).

Aufgrund der rdumlichen Unterschiede der Bevolkerungsentwick-
lung verlangt die Frage nach dem Altern von Deutschland eine diffe-
renzierte Antwort. Die Feststellung, dass ,Deutschland vergreist®,
greift jedenfalls zu kurz. Dies gilt auch und erst recht fiir die Feststel-
lung, dass ,die Deutschen aussterben“. Wie der Historiker Thomas
Bryant (2011) zeigt, ist die Rede vom ,,Aussterben der Deutschen” ein
Bedrohungsszenario, das im deutschen Demographie-Diskurs bereits
seit hundert Jahren eine wichtige Rolle spielt. Allerdings muss darauf
geachtet werden, dass dieses Szenario nicht dazu missbraucht wird,
eine Konfliktlinie entlang der Altersgrenzen entstehen zu lassen. Der-
zeit zeichnet sich mit zunehmender Alterung der Gesellschaft noch
keine Verschirfung der Generationenkonflikte ab, sondern es ist eine
breite Solidaritétsbereitschaft zwischen den Generationen zu erken-
nen (Sachweh 2011, 13). Um sie zu erhalten, ist es wichtig, Bevolke-
rungspolitik nicht isoliert, sondern in enger Abstimmung mit anderen
Politikfeldern zu betrachten. In der Verbindung von Familien- und
Zuwanderungspolitik mit Arbeitsmarkt-, Gesundheits- und Bildungs-
politik liegen grof3e politische Herausforderungen. Mit ihnen verbin-
det sich einerseits dringender Handlungsbedarf, andererseits aber
auch die Notwendigkeit zum malivollen Umgang mit Kontrolle und
Einflussnahme im Sinne der Biomacht.

pronatalistische
MafRnahmen

Solidaritdtsbereitschaft
zwischen den Genera-
tionen
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